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1. Dreptul procesual civil
1.1. Definitie

1. Cel implicat intr-un diferend de natura civila poate recurge, pentru
solutionarea acestuia, la asa-numitele modalitati nejurisdictionale de
solutionare a conflictelor, ,,in care compromisul este constientizat,
formulat sau in care intervine o terta persoana pentru a realiza
concilierea™!.

Astfel, prin tranzactie — definita, prin art. 2.267 alin. (1) C. civ., ca
fiind contractul prin care partile previn sau sting un litigiu, inclusiv in
faza executarii silite, prin concesii sau renuntari reciproce la drepturi
ori prin transferul unor drepturi de la una la cealalta — se poate
preintdmpina declansarea unui proces.

De asemenea, se poate apela la mediere, care este o modalitate
de solutionare a conflictelor pe cale amiabila, cu ajutorul unei terte
persoane specializate 1n calitate de mediator, in conditii de neutralitate,
impartialitate, confidentialitate si avand liberul consimtamant al
partilor’, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 192/2006 privind
medierea i organizarea profesiei de mediator.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 192/2006, dacd legea nu
prevede altfel, partile, persoane fizice sau persoane juridice, sunt
obligate® sd participe la sedinta de informare privind avantajele
medierii, inclusiv, daca este cazul, dupa declansarea unui proces in
fata instantelor competente, in vederea solutiondrii pe aceastd cale a

' V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de proceduri civild. Teoria generala,
vol. I, Editura National, Bucuresti, 1996, p. 9.

2 Pentru dezvoltari, a se vedea I. Deleanu, Medierea in procesul civil, Dreptul
nr. 10/2006, pp. 63-86; 1. Deleanu, Tratat de procedura civild, vol. I, Din perspectiva
noului Cod de procedura civild, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, pp. 721-743.

3 De asemenea, in conditiile art. 168 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social,
procedura de conciliere este obligatorie [alin. (1)]. in termen de 3 zile lucritoare de la
inregistrarea sesizarii, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in cazul conflictelor
colective de munca la nivel de grup de unitati sau la nivel sectorial, respectiv inspectoratul
teritorial de munca, in cazul conflictelor colective de munca la nivel de unitate, desemneaza
delegatul sau pentru participarea la concilierea conflictului colectiv de munca si comunica
datele persoanei desemnate atat organizatiei sindicale ori reprezentantilor angajatilor, cat si
angajatorului sau organizatiei patronale [alin. (2)]. Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, respectiv inspectoratul teritorial de munca, dupa caz, convoaca partile la procedura
de conciliere intr-un termen ce nu poate depasi 7 zile lucratoare de la data desemnarii
delegatului [alin. (3)].
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conflictelor in materie civild, de familie, in materie penala, precum si
in alte materii, in conditiile prevazute de lege*.

Ceea ce este obligatoriu, asadar, nu este medierea, ci doar
participarea la sedinta de informare privind avantajele medierii.
La finalul sedintei de informare, partile decid dacd vor continua
solutionarea conflictului dintre ele in cadrul procedurii medierii sau se
adreseaza instantei de judecata.

2. In masura in care incercarea de conciliere prin mediere nu a dus
la rezultatul scontat de parti, conflictul juridic de natura civila urmeaza
sd-si gaseasca rezolvare numai prin parcurgerea procesului civil ce va
fi declansat de catre cel interesat.

3. Procesul civil constituie un mijloc de apdrare, atat pentru
reclamantul al carui drept se consolideaza prin admiterea, in
mod definitiv, a cererii sale, dar si pentru paratul caruia i se ofera
posibilitatea sa se opuna pretentiilor adversarului si, daca dovedeste
lipsa de temeinicie a acestora, prin respingerea cererii reclamantului isi
va consolida el situatia juridica premergatoare conflictului.

4. Pentru a-si fi indeplinit acest rol, procesul civil nu se putea
desfasura oricum, haotic.

De aceea, in timp, au fost create si perfectionate instrumentele cu
ajutorul carora sa se poatd asigura, in sensul cel mai larg, apdrarea.
Ele au fost stocate in coduri sau in legi speciale si, devenite procedura,
constituie ,,totalitatea formelor pe cari cetatenii trebuie sa le urmeze
pentru a obtine dreptatea, iar tribunalele spre a o da™.

5. Termenul de ,,procedura” provine din latinescul procedere care
inseamna a avansa, a merge Tnainte.

In limbajul cotidian, el desemneaza savarsirea unor operatiuni
necesare pentru atingerea unui rezultat determinat.

4 In cazul litigiilor transfrontaliere, in conditiile art. 5 din Directiva Parlamentului
European si Consiliului Uniunii Europene 2008/52/CE privind anumite aspecte ale
medierii In materie civila si comerciala, o instantd la care a fost introdusa o actiune
poate, atunci cand este cazul si avand in vedere toate circumstantele cazului respectiv, sa
invite partile sa recurga la mediere pentru a solutiona litigiul. Instanta poate, de asemenea,
invita partile sa participe la o sesiune de informare privind recurgerea la mediere dacd
astfel de sesiuni sunt organizate si sunt usor accesibile [alin. (1)]. Prezenta directiva nu
aduce atingere legislatiei nationale conform careia recurgerea la mediere, inainte sau
dupa inceperea procedurii judiciare, este obligatorie sau face obiectul unor stimulente sau
sanctiuni cu conditia ca o astfel de legislatie sa nu impiedice partile sa isi exercite dreptul
de acces la sistemul judiciar [alin. (2)].

5 Garsonnet, Traite théorique et pratique de procédure civile, I, Editia a IT-a, p. 158,
apud E. Dan, Codul de procedura civila adnotat, Editura Librariei SOCEC & Comp.,
Societate anonima, 1921, p. XVIL
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in limbajul juridic, mai tehnic, ,,procedura’ desemneaza un ansamblu
de formalitati impuse unei jurisdictii pentru a transa problema juridica
ce i-a fost dedusa de catre cel care, la randul sau, s-a supus unor cerinte
si formalitati pentru a putea sesiza jurisdictia respectiva.

6. Avand in vedere aceasta acceptiune, tehnica, putem vorbi despre
procedura civila atunci cand problema dedusa judecatii este una civila.

Notiunea de ,,judecatd civila” este privita in sens larg, ca vizand
judecata in orice raport de drept privat si de drept public, cu exceptia
celor supuse legii penale, daca prin lege nu se dispune altfel.

7. Studiul procedurii civile, al regulilor care sunt ,valorizate si
obiectivate in procesul civil™®, formeaza obiect de reglementare al
dreptului procesual civil’.

8. In definitia la care ma raliez, dreptul procesual civil apare ca fiind
»ansamblul normelor juridice care reglementeazd modul de judecata de
catre instantele judecatoresti a pricinilor privitoare la drepturi civile ori
la interese legitime care se pot realiza numai pe calea justitiei, precum
si modul de executare silita a hotararilor judecatoresti sau a altor titluri
executorii”®.

9. Procedura civild, care contine regulile dupa care se desfasoara
judecata si executarea silitd, reprezintd numai o parte a dreptului
procesual civil, alaturi de jurisdictie si de teoria actiunii civile’.

10. Jurisdictia cuprinde regulile ce guverneaza organizarea judiciara
si competenta instantelor judecatoresti, astfel incat cel interesat sa
se adreseze fie instantei, fie organului de jurisdictie ori cu activitate
jurisdictionald caruia prin lege i-a fost recunoscuta aptitudinea de a
solutiona un anumit litigiu.

¢I. Deleanu, Tratat..., vol. I, p. 43.

" Fata de dispozitiile art. 1 alin. (1) C. pr. civ., obiectul Codului de procedura civila
il constituie regulile de competenta si de judecare a cauzelor civile, precum si cele de
executare a hotararilor instantelor si a altor titluri executorii. Scopul pentru care sunt
determinate aceste reguli este asigurarea infaptuirii justitiei in materie civila.

8 V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, p. 158. Intr-o altd opinie — I. Les, Tratat de drept
procesual civil, Editia 5, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 13 — dreptul procesual
civil reprezintd totalitatea normelor juridice care reglementeaza modul de desfasurare a
activitatii judiciare in scopul solutionarii litigiilor civile. Alti autori — V. Negru, D. Radu,
Drept procesual civil, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, p. 7 — considerd ca
dreptul procesual civil reprezinta totalitatea normelor juridice care reglementeaza modul
in care se desfasoard activitatea organelor judiciare, a partilor si a celorlalti participanti,
precum si raporturile intre acestia, in vederea solutionarii cauzelor civile §i executarii
hotararilor pronuntate in aceste cauze.

° G. Boroi, D. Radescu, Codul de proceduri civili comentat si adnotat, Editura All,
Bucuresti, 1994, p. 6.
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11. Teoria actiunii civile constituie punctul de trecere de la jurisdictie
la procedura civila'® si arata conditiile in care o persoana poate obtine
recunoasterea sau stabilirea drepturilor si intereselor sale legitime.

1.2. Caracterele dreptului procesual civil

12. In doctrind'' au fost recunoscute urmatoarele caractere ale
dreptului procesual civil:

12-1. Caracter sanctionator

Intrucat conduce la solutionarea diferendelor care poartd asupra
drepturilor subiective civile, dreptul procesual civil garanteaza
eficacitatea si respectarea normelor de drept material care consacra
aceste drepturi;

12-2. Caracter reglementar

Normele dreptului procesual civil sunt inscrise in Constitutie, in
Codul de procedura civila si in legi speciale;

12-3. Caracter formalist

Formalismul dreptului procesual civil este dat de faptul ca actele de
procedurd sunt supuse unor conditii de forma si trebuie sa fie savarsite
in anumite termene.

Formalismul este inevitabil, Insd el nu prezintd numai inconveniente
ce ar putea decurge din faptul ca ,jeneazd” libera manifestare a
vointei. In egald masura, formele prescrise fac previzibila desfasurarea
judecatii si sunt o garantie pentru protejarea intereselor justitiabililor
impotriva manevrelor unui adversar de rea-credinta, dar si impotriva
arbitrariului judecatorului.

Dupa cum, de vreme ce Codul de procedura civila sau legile speci-
ale reglementeaza conditiile in care se poate apela la diferite mijloace
procesuale (ex: cererea de chemare in judecatd; intdmpinarea; cererea
reconventionald; cererile de interventie; apdrarile pe fond; exceptiile
procesuale; cererile de exercitare a cailor de atac; cererea de incuvi-
intare a executarii silite etc.), precum si sanctiunea eludarii acestora,
este asigurata o disciplina procesuala care profita atat instantei, cat si
partilor;

10 Ibidem, p. 6.

'"'E. Herovanu, Principiile procedurei judiciare, vol. 1, Institutul de Arte Grafice
»Lupta” N. Stroild, Bucuresti, 1932, p. 5 si urm.; V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I,
pp. 159-160; J. Vincent, S. Guinchard, Procédure civile, 24¢ édition, Dalloz, 1996, pp. 10-11;
G. Couchez, J.P. Langlade, D. Lebeau, Procédure civile, 1998, Dalloz, pp. 3-4.
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12-4. Caracter de drept comun

Sub marginala ,,Aplicabilitatea generald a Codului de procedura
civila”, art. 2 arata ca dispozitiile prezentului cod constituie procedura
de drept comun in materie civila [alin. (1)]. De asemenea, dispozitiile
prezentului cod se aplica si in alte materii, Tn masura in care legile care
le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare [alin. (2)].

Asadar, Codul de procedura civila constituie dreptul comun — este
de aplicatie generald, asa cum se arata si in marginala de la art. 2 C.
pr. civ. — pentru toate litigiile in materie civila, atat de drept privat
(ex: civil, familie, proprietate intelectuala etc.), cat si de drept public
(ex: administrativ, fiscal), dacd prin legi speciale nu se dispune altfel,
expres sau tacit, implicit.

Din textul enuntat rezulta ca si in procesul penal sunt aplicabile
dispozitiile Codului de procedura civila, in ce priveste latura civila a
procesului, daca nu se prevede altfel. Numai latura penala a procesului
penal nu este supusa dispozitiilor Codului de procedura civila.

La randul lor, o serie de legi speciale fac trimitere n mod expres
la dispozitiile Codului de procedura civild, care se aplica in mod
corespunzator. Cu titlu de exemplu:

— prezentul articol se completeaza cu dispozitiile Codului de
procedura civild si ale celorlalte acte normative in vigoare [art. 7
alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 privind participarea
Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei si
exercitarea dreptului de regres al statului in urma conventiilor de
rezolvare pe cale amiabild, aprobata prin Legea nr. 87/2001];

— dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Codului
civil si cele ale Codului de procedura civila, In masura in care
nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre
autoritatile publice, pe de o parte, si persoanele vatamate in
drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte [art. 28
alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ];

— instanta solutioneaza cauza potrivit regulilor prevazute in Codul de
procedura civila [art. 58 din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar];

— executorul judecdtoresc isi Indeplineste atributiile cu respectarea
dispozitiilor prezentei legi, a statutului profesiei §i a regulamen-
tului de aplicare a prezentei legi, precum si ale Codului de proce-
dura civila si ale altor legi aplicabile in materie [art. 54 din Legea
nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti];
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— prezenta lege, in masura in care nu dispune altfel, se completeaza
cu dispozitiile Codului civil si ale Codului de procedura civila
[art. 15 din Legea nr. 703/2001 privind raspunderea civild pentru
daune nucleare];

— procedura judecdrii abaterilor disciplinare este stabilita in statutul
profesiei si se completeaza cu prevederile Codului de procedura
civila [art. 88 alin. (5) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat];

— prevederile legii, referitoare la jurisdictia asigurdrilor sociale, se
completeaza cu dispozitiile Codului de procedura civila si ale Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard [art. 156 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice];

— prevederile art. 51-53 referitoare la procedura de solutionare a
contestatiilor se completeazd, 1n mod corespunzator, cu dispozi-
tiille Codului de procedura civila [art. 53 alin. (14) din Hotararea
Guvernului nr. 1134/2010 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Legii nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile
geografice];

— solutionarea cererii de declarare a mortii se face potrivit dispozi-
tillor Codului de procedura civila [art. 51 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil].

Desi Codul de procedura civila este de aplicatie generala, nu trebuie
omise prevederile art. 3 si 4 C. pr. civ., care impun aplicarea prioritard
a tratatelor internationale privitoare la drepturile omului, respectiv
aplicarea prioritara a dreptului Uniunii Europene.

Astfel, potrivit art. 3, in materiile reglementate de prezentul
cod, dispozitiile privind drepturile si libertatile persoanelor vor fi
interpretate si aplicate in concordantd cu Constitutia, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Romania este parte [alin. (1)]. Daca existd neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la
care Romania este parte, si prezentul cod, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care prezentul cod contine
dispozitii mai favorabile [alin. (2)].

In conditiile art. 4, in materiile reglementate de prezentul cod,
normele obligatorii ale dreptului Uniunii Europene se aplica in mod
prioritar, indiferent de calitatea sau de statutul partilor'2.

12 A se vedea si R.-M. Popescu, Introducere in dreptul Uniunii Europene, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011.

11
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2. Normele dreptului procesual civil

13. Din definitia dreptului procesual civil rezulta ca la baza acestuia
se afla un ansamblu de norme juridice.

14. Norma juridica este o reguld de conduitd, instituita de puterea
publica sau recunoscuta de aceasta, a carei respectare este asigurata, la
nevoie, prin forta coercitiva a statului.

15. ,,Conduita” de care se ocupd normele dreptului procesual civil
priveste modul de judecatd a pricinilor civile $i punerea in executare a
titlurilor executorii.

16. Normele dreptului procesual civil pot sd fie clasificate in
functiec de mai multe criterii'®, respectiv obiect de reglementare;
intinderea campului de aplicare; caracterul conduitei pe care o impun.

17. Aceasta clasificare prezinta importanta nu doar din considerente
de ordin teoretic sau didactic, de vreme ce calificarea data unei anumite
norme de drept procesual civil poate influenta insasi legalitatea solutiei
pronuntate in temeiul ei.

2.1. Clasificarea in functie de obiect
2.1.1. Aspecte generale

18. In functie de criteriul obiectului lor, normele de drept procesual
civil se impart in norme de organizare judiciara, norme de competenta
si norme de procedura propriu-zisa.

19. Normele de organizare judiciara au ca obiect determinarea in-
stantelor judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea; statutul jude-
catorilor si procurorilor, cu privire la care se cerceteaza cariera acestora,
si interdictiile pe care le au, raspunderea judecatorilor si procurorilor;
compunerea §i constituirea completelor de judecata si, legat de aceasta,
incompatibilitatea, abtinerea si recuzarea.

13 1. Ceterchi, I. Craiovan, Introducere in teoria generali a dreptului, Editura All,
Bucuresti, 1993, p. 35.

14 Pentru o abordare monografica, a se vedea C.C. Dinu, Normele de proceduri civila,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009.

15 Pentru detalii, a se vedea 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria
generali. Judecata la prima instantid. Hotararea, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1983, p. 67; V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, p. 168; G. Boroi, Drept procesual
civil — note de curs, vol. 1, Bucuresti, 1993, p. 26; V. Negru, D. Radu, op. cit., p. 17; I. Les,
Tratat..., p. 30; [. Deleanu, Tratat..., vol. I, pp. 64-69.



